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Ordonnance n° 2020-330 du 25 mars 2020 relative amxesures de
continuité budgétaire, financiere et fiscale des dectivités
territoriales et des établissements publics locauxfin de faire face

aux conséquences de I'épidémie de Covid-19

A\l 4

Fiche d’'information

Pour faire face aux conséquences de I'épidémie @ad€l9, des mesures de continuité
budgétaire, financiére et fiscale ont été miseplane afin de permettre aux collectivités
territoriales et aux établissements publics locdeXinancer I'exercice leurs compétences et
d’'assurer les flux financiers essentiels a la gastle la crise sanitaire, au maintien des
services publics et a la rémunération des agdets &harge.

Prise en application de la loi n°2020-290 du 23 an2020 d’'urgence pour faire face a
'épidémie de Covid-19, l'ordonnance n° 2020-330page donc aux collectivités et
établissements publics locaux les souplesses dt mdicessaires, en particulier en ce qui
concerne :
- les aides aux entreprises ;
- la participation des collectivités territoriales @¢s EPCI au fonds de solidarité a
destination des entreprises ;
- les adaptations en matiére d’adoption et d’exénudigs budgets locaux ;
- le rétablissement des délégations en matiere di@mhpui ont pris fin au début de la
campagne électorale 2020 ;
- l'adaptation du calendrier d’adoption des délibiérat en matiére de fiscalité locale.

) Les délégations aux présidents des conseils régiomaen matiere d’aides aux
entreprises

= Base juridigue : article 1°" de I'ordonnance

Afin de faire face aux conséquences économiques dese sanitaire liee a I'épidémie de
Covid-19 sur les entreprises, il est nécessaifgedmettre aux régions d’apporter une réponse
rapide aux demandes d’aides des entreprises.

A cet effet, les articles 1 et 2 de I'ordonnanc2020-330 du 25 mars 2020 instaurent des
délégations de droit permettant au président dsaibrégional, sauf délibération contraire du
conseil, de prendre certaines décisions en matiardes aux entreprises pendant une durée
limitée.

L’article 1°* de I'ordonnance autorise le président du conégibnal a décider de I'octroi des
aides s’inscrivant dans le cadre du droit commuaiées aux entreprises prévu par le | et le
Il de larticle L. 1511-2 du code général des adildgtés territoriales (CGCT). Ces décisions
concernent I'octroi des aides et, par parallélisiae formes, les décisions de récupération des
aides qui seraient indument octroyées.
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Cette délégation peut toutefois étre empéchéeageebu modifiee par une délibération du
conseil régional. Elle est par ailleurs encadréd’palonnance :

- les décisions du président du conseil régionalddées sur l'article L. 1511-2 du
CGCT sont prises en application des régimes d’aadeptés par le conseil régional et
ne peuvent s’en écarter ;

- les décisions sont plafonnées a 100 000 € paraaitteyée, dans la limite des crédits
ouverts au titre des aides aux entreprises ;

- elles sont autorisées jusgu’a une date fixée penetiét au plus tard jusqu’a six mois a
compter de la publication de I'ordonnance.

Enfin, cette délégation est assortie d'une oblayatpour le président du conseil régional de
rendre compte de I'exercice de cette compétencantde conseil régional et d’en informer
par tout moyen la commission permanente. Les adrgssont soumises a obligation de
transmission au titre du contréle de Iégalité ahssque le texte n'ait besoin de le préciser, au
droit européen des aides d’Etat.

1) Les modalités de contribution des collectivités etles EPCI au fonds de
solidarité & destination des entreprises

= Base juridigue : article 2 de I'ordonnance

L’'ordonnance n°2020-317 du 25 mars 2020 portant cation d'un fonds de solidarité a
destination des entreprisegparticulierement touchées par les conséquencasguques,
financiéres et sociales de la propagation de |&pié de Covid-1@t des mesures prises pour
limiter cette propagation prévoit en son articlgu2 les régions volontaires financent ce fonds
au c6té de I'Etat. Par ailleurs, toute collectiviéggritoriale ou établissement de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI) volontgieait également contribuer a ce fonds.

Le montant et les modalités de cette contributimmt sléfinis dans le cadre d’'une convention
conclue entre I'Etat et chaque collectivité tendte ou EPCI.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de ce fontarticle 2 de l'ordonnance relative aux
mesures de continuité budgétaire, financiére ealiés autorise les exécutifs des collectivités
et EPCI volontaires a signer la convention coneauec I'Etat, sauf délibération contraire de
leurs organes délibérants. La durée de cette aatam est limitée a celle du fonds.

Un décret viendra préciser les modalités de camiohs des collectivités et des EPCI a ce
fonds de solidarité.

11)) Les adaptations en matiére d’adoption et d’exécutio des budgets locaux pour
les collectivités territoriales, leurs groupementgt établissements publics.

Les dispositions prévues au titre de I'exercice@®@§2ppliquent aux collectivités territoriales,
a leurs groupements ainsi qu'a leurs établissenqarics. Ainsi, I'ordonnance prévoit des
dérogations aux dispositions des articles L.1612-1.1612-19 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) relatives a lution et I'exécution des budgets locaux afin
de permettre l'application de dispositions dérogeso et limitées a I'exercice 2020, en
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matiere notamment de délais d’adoption des budgetemptes et de modalités d’exécution
budgétaire.

Ces dispositions prévues par l'ordonnance se suesti aux dispositions habituelles
applicables.

Elles sont également applicables, par renvoi detidla L.1612-20 du CGCT aux
établissements publics communaux (CCAS, caissesai#ss etc..) et intercommunaux ainsi
gu’'aux établissements publics communs a des cwiigst ou groupements de collectivités ou
établissements publics (SDIS, centres de gestibirRT etc.).

a. Le report des dates d’adoption du budget primitif ¢ du compte administratif

i. Le budget primitif 2020 peut étre adopté jusqu’au 3 juillet 2020

= Base juridigue : points IV, V, VI et VIII de I'article 4 de I'ordonn ance

Le report de la date limite d’adoption du budgeimgif 2020 au 31 juillet 2020 s’appliqua
'ensemble des situationgsituation générale : point IV de l'article 4 dertionnance), y compris :

- En cas ddusion/création d'une collectivité/ établissement public (pointdé I'article 4 de
'ordonnance) : a défaut d’adoption du budget dansdélai de trois mois a compter de la
création, le délai applicable est ainsi le 31 @it020 ;

- En cas ddudget réglé par le préfetaprés saisine de la chambre régionale des corfpaiis
VI de l'article 4 de I'ordonnance) : report deseat’adoption initialement fixées afl &t 15
juin au 31 juillet 2020.

En conséquence :

- Suppression, pour l'exercice 2020, des délais maxisn entre la date duébat
d’orientations budgétaireset celle du vote du budget primitif public (powill de I'article
4 de I'ordonnance) ;

- Exceptionnellement, en 2020, le débat d’orientatibndgétaires peut avoir lieu lors de la
séance d'adoption du budget primitif (mais préaatd@nt a son adoption) (point VIII de
I'article 4 de I'ordonnance) ;

- Suppression de#lais spécifiques de transmission du projet de bget préalablement a son
examen lorsqu’ils sont prévus par les textes (péiitde I'article 4 de I'ordonnance) ;

- La date limite de communication a lI'organe déliibérdesinformations indispensables a
I'établissement du budgetest fixée au 15 juillet 2020 (et non plus le 3Trshgpoint IV a VI
de l'article 4 de I'ordonnance).

ii. Le compte administratif 2019 peut étre arrété au pls tard le 31 juillet
2020 et le compte de gestion transmis avant |& juillet 2020

! Et pour les établissements publics communauxtetdammunaux de Nouvelle-Calédonie en applicat®n d
l'article L.263-24 du code des juridictions fina@@s.
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= Base juridigue : point VII de I'article 4 de I'ordonnance

Le compte administratif 2019 peut étre arrété au plus tard3# juillet 2020 (au lieu du 30 juin
habituellement). La date limite de transmissioncdmpte de gestionpar le comptable public est
également reportée df' juin aul® juillet 2020.

b. L’adaptation et I'extension des possibilités d’exédion sur crédits provisoires en
absence de vote du budget primitif 2020

= Base juridique : article 3 de I'ordonnance

Il s’agit d’'une adaptation, pour 2020, des reglesmatiére budgétaire des collectivités territodalke
leurs groupements et de leurs établissements guhlimyant pas adopté leur budget 2020 afin
d’assurer leur continuité budgétaire.

Le point | de l'article 3 de I'ordonnance permetslespendre, pour 2020, deux limites posées par le
CGCT concernant les crédits provisoires (c'estra-giéalablement au vote du budget primitif) :

- 1/ En dérogation des alinéas 3 et 4 des article612-1 du CGCT elt. 263-8 du code des
juridictions financiéres (applicable aux commundésE®Cl de Nouvelle-Calédonieles
dépenses_d'investissemenfhors annuité de la dette et autorisations de rprome qui
continuent d’étre régis par les deuxieme et cingai@linéas des articles susmentionnés)
peuvent étre engagées, liquidées et mandatéesxyaoutif :

0 Sansautorisation préalable de I'organe délibérant ;
o Etdans la limite des crédits ouverts au budget 2019 (et non du geates mémes
crédits).

- 2/ Pour les régions, les limitations spécifiques reatiere d'enveloppes pluriannuelles
(autorisations d’'engagement et de programme a tiadfen tier) portées par l'article L.
4312-6 du code général des collectivités territesime s’appliquent pas en 2020.

Ainsi, en synthése, en absence d'adoption du budgst exécutifs locaux sont en droit (sans
autorisation de I'organe délibérant), jusqu’a I'ption du budget, de procéder aux dépenses selon les
modalités suivantes :

- En section déonctionnement: dans la limite des crédits inscrits au budgéio20
- En sectiord’investissement:
o En matiere d’annuité de la dette : les dépenseesmondant aux échéances dues
avant I'adoption du budget ;
0 Autres dépenses dinvestissement (hors dette et otorisation de programme) :
dans la limite de la totalité des crédits ouveatbadget 2019
- Pour lesdépenses a caractere pluriannuglc'est-a-dire comprises au sein d’autorisations
d’engagement (AE) et de programme (AP ): dansntétd des crédits de paiement (CP)
prévus pour I'année 2020 au sein de I'échéanaietéppar la délibération d'ouverture de
I'’AP/AE (en application du cinquiéme alinéa descés L.1612-1 du CGCT et L.263-8 du
code des juridictions financiéres pour les commueteétablissements publics de Nouvelle-
Calédonie).

Le point Il ouvre, a titre exceptionnel, pour I'egiee 2020, la possibilité a ces mémes exécutifs
locaux, sans autorisation de I'organe délibéramtpbcéder a desrements de chapitre a chapitre
dans la limite de 15% du montant des dépense®séadl chaque section et a I'exclusion des crédits
relatifs aux dépenses de personnel.
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c. Une adaptation et un élargissement des possibilitée virements entre chapitres
(au sein d’'une méme section) et de dépenses imprésu

i. Pour l'exercice 2020, pour les collectivités et éplissements publics
disposant de la possibilité de procéder a des vir@ants entre chapitres (au
sein_d'une_méme section), le plafond est porté a %bet I'autorisation
préalable de I'organe délibérant n'est plus nécessa

= Base juridigue : point I. de I'article 4 de I'ordonnance

Pour I'exercice 2020, les possibilités d’ajusteradmidgétaires par I'exécutif déja existantes pesir |
régions, métropoles (y compris métropole de Lyon)lectivités territoriales de Corse, de Guyane et
de Martinique sont étendues. Les virements entapities deviennent ainsi possibles, pour I'exercice
2020,sansautorisation de I'organe délibérant et a hauteuts % par section (au lieu de 7,5 % en
temps normal, et aprés autorisation de I'organbéi&int dans le droit commun).

ii. L'ensemble des plafonds en matiere de dépenses irdpues est porté a
15%

= Base juridigue : points Il et Il de l'article 4 de I'ordonnance

Pour I'exercice 2020, les possibilités d’ajustersdnidgétaires en matiere de dépenses imprévues déja
existantes pour les collectivités, leurs groupemsengétablissements publics sont étendues. Lenglafo
sera porté a 15% des dépenses prévisionnelles alguehsection et ces dépenses, en section
d’'investissement, pourront étre financées par l'emip

Pour mettre en ceuvre ces enveloppes de dépensesvirep, une étape budgétaire est nécessaire
(budget primitif, budget supplémentaire ou décismadificative). Le crédit de ces enveloppes est
ensuite employé par I'exécutif pour faire face adépenses en vue desquelles aucune dotation n'est
inscrite au budget.

IV)  Le rétablissement des délégations en matiere d’emymt qui_ont pris fin avec
l'ouverture de la campagne électorale de mars 2020

= Base juridigue : Article 6 de I'ordonnance

Sont rétablies a compter du 26 mars 2020 (dataubkcption de I'ordonnance) et jusqu’a la
premiere réunion du conseil municipal ou de l'omyaiélibérant suivant cette entrée en
vigueur, les délégations a I'exécutif des collatdis territoriales et des établissements publics
pour réaliser les opérations nécessaires afin @asseur financement (dont notamment la
mise en place d’emprunts et d’autres opératiorenfireres) et qui ont pris fin avec le début
de la campagne électorale en application du deatiiega des articles L. 2122-22, L. 3211-2
(pour la Métropole de Lyon) et L. 5211-10 du codedyal des collectivités territoriales.
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V) L'adaptation _du calendrier _d’'adoption des délibéraions _en _matiére de
fiscalité locale

= Base juridigue : Articles 7 a 13 de I'ordonnance

Pour I'exercice 2020, plusieurs dates limites d#oim de délibérations en matiére de fiscalité lleca
sont décalées. Il s’agit des délibérations concgries impositions directes locales, la taxe locale

la consommation finale d’électricité (TCFE), la ¢abocale sur la publicité extérieure (TLPE) et la
redevance d’enlevement des ordures ménageres.

La date limite de vote des taux et tarifgpar les collectivités territoriales, les colledtrg a statut
particulier et les EPCI a fiscalité propre est rég® au3 juillet 2020, au lieu du 15 ou 30 avril, pour
les imp6ts suivants :

- les taxes foncieres ;

- la cotisation fonciére des entreprises ;

- la taxe d'enlevement des ordures ménagéres (y ¢®nt@rmontant fixé pour la part
incitative) ;

- lataxe GEMAPI;

- lesDMTO;

- tous les autres imp6ts ou taxes soumis au délatione par I'article 1639 A du code général
des imp@ts.

Pour les DMTO, la date de prise d'effet des dé#ibéns des conseils départementaux est reportée au
1*"septembre 2020.

Les syndicats mixtes compétents pour I'enlevemesd drdures meénageres peuvent instituer la
redevance d’enlévement des ordures ménagéravant lel® septembre 2020au lieu du T juillet.

Enfin, doivent également étre adoptées avaiit lectobre 2020au lieu du 'juillet les délibérations
suivantes :

- les tarifs de la taxe sur la consommation finatdettricité (TCFE) ;
l'institution et les tarifs de la taxe locale ses Ipublicités extérieures (TLPE).

Le tableau ci-dessous, sans étre exhaustif, rédagi€évolution du calendrier pour les principaux
impbts locaux :

) Date de vote des taux ou des tarifs
Type d'imp6t local

Avant ordonnance | Apres ordonnance
Taxe fonciére sur les propriétés baties 15 ou 802020 3 juillet 2020
Taxe fonciére sur les propriétés non baties 1500av8il 2020 3 juillet 2020
Catisation fonciere des entreprises 15 ou 30 a0ap2 3 juillet 2020
Taxe GEMAPI 15 ou 30 avril 2020 3 juillet 2020
DMTO des départements 15 ou 30 avril 2020 3 juillet 2020
Taxe locale sur la publicité extérieure ° jmillet 2020 1% octobre 202(
Taxe sur la consommation finale d'électricité ' jdillet 2020|  1°" octobre 202(




DGCL/FLAE 26/03/2020

A défaut de délibérations adoptées dans les diikdis par 'ordonnance, les décisions de I'année
précédente continueront de s’appliquer.

VI) Le champ d’application en Nouvelle-Calédonie et Pghésie francaise

S’agissant du périmetre spécifique d’applicationNsruvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, il
est défini pafarticle 15 de I'ordonnance.

Ainsi, les dispositions des articles 3, 4 a I'excapdes | et lll, 6 et 10 de I'ordonnance sont
applicables aux communes, établissements publicscatération intercommunale et
syndicats mixtes de Polynésie francaise. Les dispios des articles 3 et 4 a I'exception des |
et lll, sont quant a elles applicables aux commusgadicats de communes et syndicats
mixtes de Nouvelle Calédonie.





